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OGGETTO:  DETERMINAZIONE A CONTRARRE AI  SENSI  DELL'ART.  17  DEL D.LGS.  31 
MARZO 2023 N. 36, CON INVERSIONE PROCEDIMENTALE, RELATIVA ALLA GARA PER 
L'AFFIDAMENTO  DEL  SERVIZIO  DI  BROKERAGGIO  ASSICURATIVO,  SVOLTA  IN 
MODALITA' TELEMATICA, TRAMITE PROCEDURA APERTA AI SENSI DELL’ART. 71, D.LGS. 
N. 36/2023, CON IL CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE DELL’OFFERTA ECONOMICAMENTE 
PIU’ VANTAGGIOSA.

Allegati: Si (3)

Riscontro di bilancio: Si

 
Atto soggetto a pubblicazione: Si

Servizi Interessati: 
Servizio Amministrativo Legale 
Servizio Finanze e Bilancio 
Servizio Gare Appalti C.E. 
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IL  DIRIGENTE

PREMESSO:
- che la Provincia di Arezzo, per la valutazione dei rischi, la gestione delle coperture assicurative, 
la gestione dei rapporti  con le compagnie assicuratrici  e per la trattazione dei sinistri  attivi  e 
passivi,  si  avvale  da  ormai  numerosi  anni  dell’assistenza  e  della  consulenza  di  un  Broker 
assicurativo;
- che detta attività è disciplinata dalla normativa vigente in materia ed in particolare dal D.Lgs. 
7/9/2005, n. 209 (Codice delle Assicurazioni private) ed è riservata ad operatori economici iscritti 
al RUI (Registro Unico degli Intermediari di cui all’art. 109 e seguenti del D.Lgs. 209/05 – Codice 
delle assicurazioni private);
- che a far data dall’1/7/2023 è entrato in vigore il D.Lgs. 36/2023 “Codice dei contratti pubblici in  
attuazione dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia  
di contratti pubblici” (in seguito anche “codice”) che ha rinnovato l’intera disciplina della materia 
degli affidamenti e della contrattualistica pubblica ed al quale devono conformarsi le procedure di 
gara;
-  che è attualmente in  corso il  contratto di  brokeraggio con la  società WILLIS ITALIA S.p.A. 
stipulato  in data  17.06.2022  n.  335/34/CONTR,  che  al  termine  della  proroga  disposta  con 
determinazione dirigenziale n. 1255 del 22.07.2024 . verrà a scadenza in data 21.01.2025; 
- che poiché l’affidamento ad un Broker del Servizio di Consulenza e Brokeraggio Assicurativo si 
è  rivelato  strumento  idoneo  a  conseguire  economie  di  spesa  e  miglioramenti  qualitativi 
nell’utilizzo dello strumento assicurativo; è intenzione dell’Ente procedere ad affidare il suddetto 
servizio per la  durata iniziale di  36 mesi  (3 anni)  decorrenti  presuntivamente dal  01.02.2025 
ovvero dalla data di materiale consegna, con opzione di proroga ai sensi dell’art. 120 comma 10 
del Codice (D.Lgs 36/2023) per ulteriori 24 mesi; 
-che, nonostante l’affidamento dell’incarico del Servizio di Consulenza e Brokeraggio Assicurativo 
non comporti  costi  per l’Amministrazione,  essendo il  relativo onere assunto dalle  Compagnie 
aggiudicatarie  dei  servizi  assicurativi,  si  rende,  comunque,  necessario,  per  giurisprudenza 
costante, l’espletamento di una procedura comparativa, con l’applicazione delle procedure di cui 
al vigente Codice dei Contratti Pubblici;

RITENUTO che, nonostante la base di gara sia inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria di cui 
all’art. 50 lett. b) del D. Lgs. 36/2023, sia opportuno procedere all’aggiudicazione del Servizio di 
brokeraggio assicurativo tramite procedura aperta, ai sensi dell’art.71 del codice, scelta motivata 
sul  piano tecnico economico per assicurare una maggiore concorrenza a favore del  risultato 
finale,  della  parità  di  trattamento,  della  non  discriminazione  e  per  non  impedire  restrizioni 
all'accesso al mercato;

DATO ATTO che il nuovo affidamento per la copertura del Servizio di Brokeraggio Assicurativo 
dell’Ente, avrà durata 36 mesi – presuntivamente dal 01.02.2025 al 31.01.2028 - con facoltà di 
proroga per ulteriori 24 mesi, e che verrà aggiudicato tramite procedura aperta, ai sensi dell'art. 
71  del  D.lgs.  36/2023,  da  svolgere  in  modalità  telematica  sulla  piattaforma  S.T.A.R.T.,  con 
l’applicazione del criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa di cui all’art. 108 del D.Lgs 
36/2023, stabilendo che il punteggio massimo pari a 100 sarà attribuito alla sola offerta tecnica;

PRECISATO che l’importo  a base di  gara non incide nel  bilancio  della  Stazione appaltante, 
essendo il  servizio di  brokeraggio finanziato direttamente dalle compagnie assicurative titolari 
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delle polizze dell’Ente ed è stato stimato considerando i premi assicurativi di riferimento pari ad € 
14.343,24 annui, per un importo totale per cinque anni pari ad € 71.716,20;

RICHIAMATO il disposto dell'art. 17 del D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 secondo il quale, prima 
dell'avvio delle  procedure di  affidamento  dei  contratti  pubblici,  l'amministrazione determina di 
contrarre, in conformità al proprio ordinamento, individuando:
- gli elementi essenziali del contratto;
- i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;

DATO ATTO che :
- il fine che il contratto intende perseguire è quello di provvedere alla copertura del Servizio di 
brokeraggio assicurativo dell’Ente per 36 mesi con opzione di proroga per ulteriori 24 mesi;
- l’oggetto del contratto è la fornitura del servizio descritto in precedenza;
- il contratto verrà stipulato mediante forma pubblica amministrativa;

DATO ATTO: 
- che l’appalto è costituito da un unico lotto data la necessità di ricondurre le attività poste in 
essere  ad  una  progettazione  omogenea,  e  ad  un  unico  modello  gestionale  di  riferimento, 
assicurando  uniformità  nella  erogazione  delle  prestazioni  ed  una  gestione  unitaria  della 
consulenza assicurativa e controllo della qualità del servizio;
- che trattasi di servizio di natura intellettuale, in quanto costituito da operazioni di consulenza 
gestionale in materia assicurativa, produzione di testi e consulenza su atti, procedure di gara e 
gestionali oltre a documenti, pareri, agevolazione dei rapporti amministrativi tra la Provincia di 
Arezzo e compagnie assicurative, periti,  avvocati,  legali  e professionisti  del ramo e ogni altra 
attività intellettuale che assicuri a questo Ente lo svolgimento di una corretta e congrua gestione 
in materia; 

ATTESO che l’affidamento di che trattasi ha un valore complessivo presuntivo di €. 71.716,20 e 
configura il seguente quadro economico:

A) SERVIZI BROKERAGGIO ASSICURATIVO:
a.1 Importo dei servizi broker: 71.716,20 €
a.2 Oneri aggiuntivi per la sicurezza (non soggetti a ribasso d'asta): 0,00
Totale per Servizi (A): 71.716,20
B) SOMME A DISPOSIZIONE:
b.1 Contributo in sede di gara ad ANAC (Del. ANAC n.621 del 20.12.2022 ): 35,00
Totale Somme a Disposizione (B): 35,00
Totale Generale (A + B): 71.751,20;

RITENUTO di dover approvare la procedura e la relativa modulistica allegata al presente atto per 
formarne  parte  integrante  e  sostanziale  (Allegato  1,  2,  3),  precisando  che  la  procedura  si 
svolgerà in modalità telematica attraverso il Sistema Telematico Acquisti Regionale della Toscana 
- START, utilizzando le apposite funzionalità;

ACCERTATO che nel  presente appalto sono assenti  rischi  interferenziali  e pertanto nessuna 
somma riguardante la gestione dei suddetti rischi viene riconosciuta all’operatore economico, né 
è stato predisposto il Documento unico di valutazione dei rischi interferenziali (DUVRI);
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DATO  ATTO che,  secondo  i  principi  generali  stabiliti  D.Lgs.  31  marzo  2023,  n.  36  e  le 
disposizioni  dell'ordinamento  degli  Enti  Locali,  l'affidamento  e  l'esecuzione  di  opere  e  lavori 
pubblici, servizi e forniture:
- deve garantire la qualità delle prestazioni e svolgersi nel rispetto dei principi di economicità, 
efficacia, tempestività e correttezza;
- deve altresì rispettare i principi di libera concorrenza, parità di trattamento, non discriminazione, 
trasparenza, proporzionalità, nonché quello di pubblicità con le modalità indicate nel citato D.Lgs. 
31 marzo 2023, n. 36;
-  deve  svolgersi  con  le  procedure  previste  dalla  normativa  dell'Unione  europea  recepita  o 
comunque vigente nell'ordinamento giuridico italiano;
- deve prevedere, ove possibile ed economicamente conveniente, nel rispetto della disciplina 
comunitaria  in  materia  di  appalti  pubblici,  al  fine  di  favorire  l'accesso  delle  piccole  e  medie 
imprese, la suddivisione dell'appalto in lotti funzionali ovvero in lotti prestazionali;
-  deve prevedere criteri  di  partecipazione alla gara tali  da non escludere le microimprese, le 
piccole e medie imprese;

VISTO l'art. 108, del D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 in ordine alla disciplina del criterio dell'offerta 
economicamente più vantaggiosa nel quale si specifica che qualora l'offerta economicamente più 
vantaggiosa sia individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, viene valutata sulla 
base  di  criteri  oggettivi,  quali  gli  aspetti  qualitativi,  ambientali  o  sociali,  connessi  all'oggetto 
dell'appalto;

RITENUTO che, avendo individuato tutti i predetti elementi, e precisato quanto precede, possa 
darsi avvio alla procedura di affidamento per addivenire alla stipula del contratto di appalto;

RITENUTO di dover approvare, quale parte integrante e sostanziale del presente provvedimento:
- il capitolato speciale;
- il disciplinare;
- la bozza di contratto;

DATO ATTO che il Responsabile del presente procedimento R.U.P ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. 
36/2023  è  il  sottoscritto  Segretario  Generale  in  qualità  di  Responsabile  del  Servizio 
Amministrativo Legale dell’Ente;

DATO ATTO dell’esclusione di ogni possibile conflitto di interessi da parte del RUP della presente 
procedura, in relazione all’oggetto della presente procedura;

RITENUTO Necessario impegnare la spesa di € 35,00 dovuto al fine di corrispondere il contributo 
ANAC sul Cap 147 del Bilancio dell’Ente;

VISTA la  Deliberazione  del  Consiglio  Provinciale  n.  73  del  22/12/2023  di  approvazione  del 
Bilancio di Previsione 2024-2026, esecutiva ai sensi di legge;

DATO ATTO che saranno rispettate le disposizioni di cui al D. Lgs. 14.03.2013, n. 33 in materia 
di “Trasparenza”;
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ESPRESSO il proprio parere favorevole, in ordine alla regolarità tecnica, attestante la regolarità e 
la correttezza dell’azione amministrativa, ai sensi dell’articolo 147 bis del D.Lgs. 18 agosto 2000, 
n. 267; 

VISTO il parere favorevole del Dirigente del Settore Finanziario, in ordine alla regolarità contabile 
ed il visto attestante la copertura finanziaria nel Bilancio provinciale, della spesa approvata con il 
presente atto, ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267;

DETERMINA

1. DI INDIRE una procedura aperta ai sensi dell’art. 71 del D. Lgs. 36/2023 per l’affidamento del 
servizio di consulenza e brokeraggio assicurativo della Provincia di Arezzo, per un periodo di 36 
mesi (3 anni) presuntivamente dal 01.02.2025 – 31.01.2028, con facoltà di proroga di ulteriori 24 
mesi, da svolgersi in modalità telematica sulla piattaforma START.

2.  DI DARE ATTO che l’affidamento del servizio di consulenza e brokeraggio assicurativo non 
comporta onere alcuno, né presente né futuro, per l’Amministrazione Provinciale in quanto risulta 
remunerato  dalle  Compagnie  Assicurative  nei  termini  e  nei  modi  indicati  dagli  atti  allegati  al 
presente atto.

3.  DI  DARE  ATTO che  il  servizio  verrà  aggiudicato  ricorrendo  al  criterio  dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa ai sensi dell’art. 108, comma 1 del d.lgs 36/2023.

4. DI APPROVARE la seguente documentazione di gara allegata alla presente determinazione: 
- Disciplinare di gara; 
- Capitolato Speciale d’Appalto;
- Bozza Contratto;

5. DI PRECISARE, ai sensi dell’articolo 192 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267,che il 
fine che il  contratto intende perseguire, l’oggetto dello stesso, le condizioni di affidamento, la 
forma del contratto, le clausole contrattuali, e gli altri elementi descrittivi del servizio, sono quelli 
meglio dettagliati negli atti di gara che vengono approvati con il presente atto.

6. DI DARE ATTO che l’appalto è costituito da un unico lotto, data la necessità di ricondurre le 
attività poste in essere ad una progettazione omogenea e ad un unico modello gestionale di 
riferimento assicurando uniformità nella erogazione delle prestazioni  ed una gestione unitaria 
della consulenza assicurativa e controllo della qualità del servizio.

7. DI DARE ATTO che non è stato predisposto il Documento Unico di Valutazione dei Rischi da 
Interferenze (DUVRI), previsto dall’art. 26, comma 3, del D. Lgs. 9.4.2008 n. 81, non ricorrendone 
i presupposti, in quanto trattasi di servizio di natura intellettuale, pertanto il costo per i rischi da 
interferenza risulta essere pari a zero non sussistendo rischi da interferenza da valutare; 

8. DI DARE ATTO, che il presente atto ha valore di determina a contrattare, ai sensi dell’art. 192 
del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267. 
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9.  DI  DEMANDARE l’esame  delle  offerte  tecniche  e  della  documentazione  di  gara  ad  una 
apposita commissione da nominare con specifico atto successivamente alla presentazione delle 
offerte.

10.  DI ATTESTARE  che  ai sensi dell'art. 15 del D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 il Responsabile 
Unico del Progetto è il sottoscritto Segretario Generale, Responsabile del Servizio Amministrativo 
Legale Dott. Angelo Capalbo, dando atto dell’esclusione di ogni possibile conflitto di interessi del 
medesimo in relazione all’oggetto della presente procedura.

11. DI IMPEGNARE la somma di € 35,00 sul Cap 147, che presenta la necessaria capienza, al 
fine di assolvere al pagamento del contributo ANAC..

 
                                                                              IL  SEGRETARIO GENERALE

                                                                  Dott. Angelo Capalbo

Esercizio Codice 
Bilancio

Piano
Finanziario

Capitolo Importo Tipo
 Movimento

2024 01.11.1 1.03.02.16.001 147 35,00 Impegno 
CIG: CUP:

ALLEGATI - Disciplinare di gara 
(impronta: 4E171E3E737EE9BC8C41592FB9E74D63CBEFDB4DC86289142D99D3C63A3B569E)
- Capitolato speciale 
(impronta: A588663689FB59AE5A2C35725A3F0F430E76150E2935A81E50F23F739C2920ED)
- bozza contratto 
(impronta: 7720CA4E838262317AEEAB1D6280A6B4346FE47F286A11C7E93A6D07B692653B)
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