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Settore Viabilità e Lavori Pubblici

Servizio Viabilità

OGGETTO:  Acquisto  di  conglomerato  bituminoso  a  "freddo  e  a  caldo"  per  la 
manutenzione quotidiana e messa in sicurezza delle strade in proprietà e in gestione alla 
Provincia di Arezzo per anno 2026-2027. 
Impegno di spesa e affidamento alla ditta Valli Zabban spa – CIG BD320E2E34

Allegati: Si (1)

Riscontro di bilancio: Si

 
Atto soggetto a pubblicazione: Si

Servizi Interessati: 
Servizio Amministrativo S.T. 
Servizio Finanze e Bilancio 
Servizio Viabilità 

Classifica/Fascicolo: 14.A2.20 - 00000000026
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IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

VISTA la deliberazione del Consiglio Provinciale n° 6 del 06.03.2026 di approvazione del 
bilancio di previsione 2026-2028, esecutiva ai sensi di legge;

VISTA la Deliberazione del Consiglio Provinciale n. 5 del 06/03/2026 di approvazione del 
Documento unico di programmazione (DUP) 2026/2028, esecutiva ai sensi di legge; 

PREMESSO che tra le funzioni fondamentali dell’Ente rientra la gestione e manutenzione 
della  rete  viaria  di  competenza,  svolta  anche  in  economia  tramite  il  proprio  personale  di 
cantoneria;

CONSIDERATO:
• che  i  deterioramenti  a  cui  sono  sottoposte  le  pavimentazioni  stradali  hanno 

ripercussioni  molto gravi  sulla  sicurezza dell’utenza stradale,  esponendo,  al  contempo,  l’Ente 
proprietario/gestore  a  responsabilità  oggettive,  con  conseguenti  richieste  risarcitorie  da 
soddisfare;

• che  gli  interventi  manutentivi  devono  essere  svolti  con  urgenza  e  tempestività 
rendendo  necessario  che  le  maestranze,  impiegate  in  tali  lavorazioni,  abbiano  prontamente 
disponibile  il  conglomerato  bituminoso  per  rimuovere  eventuali  situazioni  che  rappresentino 
pericolo e insidia per gli utenti delle strade;

DATO ATTO che, nello specifico, occorre approvvigionarsi di conglomerato bituminoso a 
"freddo e a caldo" per la manutenzione quotidiana e messa in sicurezza delle strade;

TENUTO CONTO che il valore della fornitura è inferiore alla soglia di  € 140.000,00, che 
consente l'affidamento diretto, anche senza consultazione di più operatori economici, assicurando 
che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all'esecuzione 
delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione 
appaltante, come previsto dall’art. 50, comma 1, lett. b, del D.Lgs. n. 36/2023;

VERIFICATO, ai sensi e per gli effetti dell’articolo 26 della Legge 23 dicembre 1999 n. 488 
e dell’articolo 1, comma 449, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 che non risultano convenzioni 
attive stipulate da Consip o dalla Centrale regionale di riferimento per la commessa in oggetto;

VISTO che: 
- l’operatore economico uscente Valli Zabban spa ha fornito in precedenza una fornitura di 

ottimo livello con notevole soddisfazione del personale di cantoneria, impiegato nella stesa del 
conglomerato bituminoso a caldo, rispettando puntualmente la fornitura di tutte le pezzature di 
materiale richiesto;

-  il  numero di  operatori  presenti  sul  mercato con riguardo  al  settore  di  riferimento,  è 
estremamente circoscritto  e non adeguato,  risulta  particolarmente e difficilmente  replicabile  il 
grado di soddisfazione maturato a conclusione del precedente rapporto contrattuale, anche in 
ragione del peculiare oggetto e alle specifiche caratteristiche del mercato di riferimento, anche 
riferite alle particolari caratteristiche del contesto territoriale;
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VISTA inoltre la centralità del punto di approvvigionamento della ditta  Valli Zabban spa, 
che garantisce l’uso corretto del prodotto e quindi  la  lavorabilità  corretta del suo impiego,  in 
quanto lo stesso si deteriora con il trasporto;

        RICHIAMATO l’art. 25 del D.Lgs. n. 36/2023 (Piattaforme di approvvigionamento digitale) 
"... Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti utilizzano le piattaforme di affidamento digitale per  
svolgere le procedure di affidamento e di esecuzione dei contratti pubblici..." ;

VISTA l’ offerta  pervenuta entro la data stabilita nella piattaforma Start Regione Toscana 
numero di gara 038231/2026, dalla ditta Valli Zabban spa , la quale ha presentato un offerta con 
ribasso del 19,00%, per un importo netto di € 39.986,87;

VALUTATO  che l’offerta  presentata  dall’operatore  economico,  risulta  congrua  e 
conveniente  sulla  base  del  miglior  rapporto  qualità/prezzo,  avendo  riguardo  anche  alla 
comparazione costo/efficacia, e in particolare ai costi relativi all’acquisizione;

TENUTO CONTO, inoltre:
• dell’adeguatezza del contratto collettivo applicato in relazione alle tutele a favore 

dei lavoratori impiegati nell’esecuzione della prestazione;
• della  specializzazione,  idoneità  professionale  dell’operatore  economico  e  delle 

esperienze pregresse idonee maturate, rispetto all’oggetto del contratto;
• del  possesso  dei  requisiti  generali  e  speciali  per  contrattare  con  la  pubblica 

Amministrazione, come da documentazione di verifica, conservati agli atti dell’Ufficio;
• della regolarità contributiva effettuata mediante durc on line;

DATO ATTO che, in ottemperanza alla L. n. 136/2010 “piano straordinario contro le mafie, 
nonché delega al Governo in materia di normativa antimafia” come modificata dal D.L. n. 187 
convertito nella L. n. 217/2010, con particolare riferimento all’art. 3, recante norme in materia di  
tracciabilità finanziaria, alla presente commessa pubblica è stato assegnato il seguente codice 
identificativo: CIG BD320E2E34;

VISTA la relazione, allegata al presente atto, con la quale il p.i. Flavio Farini, tecnico del  
Servizio Viabilità, propone l’affidamento della fornitura alla ditta Valli Zabban spa, per l’importo di 
€ 39.986,87 oltre IVA 22% e così per complessivi € 48.783,98;

           ATTESO che, a norma dell’art. 17, comma 2, del D.Lgs. n. 36/2023, in caso di affidamento 
diretto  la  determina a contrarre,  individua l'oggetto,  l'importo  e il  contraente,  unitamente  alle 
ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla 
capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale;

RITENUTO che tali elementi siano correttamente individuati nel presente atto;

          VISTI:
• il  Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, “Testo unico delle leggi sull'ordinamento 

degli enti locali” e in particolare:
➢ l'art.  107  che  assegna  ai  dirigenti  la  competenza  in  materia  di  gestione,  ivi 

compresa la responsabilità delle procedure di gara e l’impegno di spesa, e l’art. 
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109  comma  2  che  assegna  le  funzioni  dirigenziali  ai  responsabili  di  servizi 
specificamente individuati;

➢ l’art.  151  comma  4  il  quale  stabilisce  che  le  determinazioni  che  comportano 
impegni di spesa sono esecutive con l’apposizione, da parte del responsabile del 
servizio  finanziario,  del  visto  di  regolarità  contabile  attestante  la  copertura 
finanziaria;

➢ gli artt. 183 e 191 sulle modalità di assunzione degli impegni di spesa;
➢ l’art.  192  che  prescrive  la  necessità  di  adottare  apposita  determinazione  a 

contrattare per definire il fine, l’oggetto, la forma, le clausole ritenute essenziali del 
contratto che si intende stipulare, le modalità di scelta del contraente e le ragioni 
che ne sono alla base;

➢ l'art. 147-bis in tema di controlli di regolarità amministrativa e contabile;
 l'art. 3 della legge n. 136/2010 in tema di tracciabilità di flussi finanziari;
• il  Decreto  Legislativo  31  marzo  2023,  n.  36,  “Codice  dei  contratti  pubblici  in  attuazione 

dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di 
contratti pubblici” ed in particolare i seguenti principi:

➢ il  principio del risultato che si persegue con  l'affidamento del contratto e la sua 
esecuzione  con  la  massima tempestività  e  il  migliore  rapporto  possibile  tra  qualità  e 
prezzo, nel rispetto dei principi di legalità, trasparenza e concorrenza.
➢ il  principio  dell’accesso  al  mercato  che  viene  rispettato,  garantendo  che  il 
contraente sia individuato consentendo agli operatori economici interessati a negoziare 
con  la  stazione  appaltante,  a  parità  di  condizioni,  di  libera  concorrenza,  non 
discriminazione, trasparenza, proporzionalità, pubblicità, con la pubblicazione dell’avviso 
di manifestazione di interesse e libera adesione all’iniziativa;
➢ il principio della rotazione da cui discende che l'affidamento al contraente uscente 
è vietato nei casi in cui due consecutivi affidamenti abbiano ad oggetto una commessa 
rientrante  nello  stesso  settore  merceologico,  oppure  nella  stessa  categoria  di  opere, 
oppure nello stesso settore di servizi;

VISTO l'art. 9 comma 1 lett. a) n. 2 del D.L. n. 78/2009, convertito in legge n. 102/2009, 
secondo  cui  il  funzionario  che  adotta  provvedimenti  che  comportano  impegni  di  spesa  ha 
l’obbligo  di  accertare  preventivamente  che  il  programma  dei  conseguenti  pagamenti  sia 
compatibile con i relativi stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica;

ATTESO che la somma trova copertura in vari cap. del PEG 2026 e PEG 2027;

VISTO il D.Lgs. n. 118/2011 “Armonizzazione dei sistemi contabili”;

TENUTO CONTO delle disposizioni di cui al D.Lgs. n. 33/2013 in materia di trasparenza;

VISTI, altresì:
• il D.Lgs. 18/08/00, n. 267 e ss.mm.ii.;
• il D.Lgs. n. 36/2023;
• lo Statuto provinciale;
• il Regolamento provinciale sull'ordinamento degli uffici e dei servizi;
• il Regolamento provinciale di contabilità;
• il Regolamento provinciale per la disciplina dei contratti;
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RILEVATO  il  pieno  rispetto,  in  fase  istruttoria  e  di  predisposizione  degli  atti,  delle 
disposizioni contenute nel Codice di comportamento dei dipendenti pubblici e l’insussistenza di 
cause di conflitto di interesse in capo al firmatario del presente atto, al RUP, agli altri partecipanti 
al procedimento e in relazione ai destinatari finali dello stesso;

VISTA la Determinazione dirigenziale n. 603 del 31/03/2025 con la quale è stato conferito, 
fino  al  31/12/2026,  l’incarico  di  Elevata  Qualificazione  (E.Q.)  titolare  del  Servizio  Viabilità  al 
Geom. Nocentini Stefano;

CONSIDERATO che ai sensi dell’art. 147-bis del D.Lgs. n. 267/2000 - T.U.E.L., introdotto 
dalla legge n. 213/2012 di conversione con modificazioni del D.L. n. 174/2012, il Dirigente con la 
sottoscrizione del presente atto rilascia il parere di regolarità tecnica attestante la regolarità e la 
correttezza dell'azione amministrativa;

VISTO  il  parere  favorevole  del  Responsabile  del  Settore  Finanziario,  in  ordine  alla 
regolarità contabile, ai sensi dell'art. 147 bis, del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267;

OSSERVATO il giusto procedimento ex Legge 7 agosto 1990, n. 241;

DETERMINA

1. DI DARE ATTO che la  premessa è parte integrante e sostanziale del  presente atto e ne 
costituisce motivazione, ai sensi dell'art. 3 della legge n. 241/90 e ss.mm.ii.;

2. DI PROCEDERE all’affidamento, in favore dell’operatore economico Valli Zabban spa (p. iva 
05476750483) con sede operativa a Arezzo, per la fornitura di conglomerato bituminoso “a 
freddo  e  a  caldo”  per  la  manutenzione  quotidiana  e  messa  in  sicurezza  delle  strade  in 
proprietà  e  in  gestione  alla  Provincia  di  Arezzo  per  anno  2026-2027,  per  un  importo 
contrattuale  di  €  39.986,87  oltre  IVA 22%  e  così  per  complessivi  €  €  48.783,98 -  CIG 
BD320E2E34;

3. DI INDICARE, ai sensi del combinato disposto dell’art. 17, comma 2, del D.Lgs. n. 36/2023 e 
dell’art. 192 del D.Lgs. n. 267/2000, oltre all’oggetto del contratto, come sopra determinato, i 
seguenti ulteriori elementi: 
• con l'esecuzione del contratto si intende realizzare la fornitura in oggetto;
• il  metodo  di  scelta  del  contraente  è  stato  individuato  nell’affidamento  diretto,  come 

descritto in narrativa e qui integralmente richiamato;
• il  contratto verrà stipulato in modalità elettronica, mediante scambio di corrispondenza 

secondo  l’uso  del  commercio,  come  consentito  dall’art.  18,  comma  1,  del  D.Lgs  n. 
36/2023;

• le clausole contrattuali sono contenute nei documenti posti a base della consultazione, 
nelle lettere commerciali e nella presente determina a contrarre;
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4. DI IMPEGNARE la spesa complessiva di €  € 48.783,98, in base al principio della competenza 
finanziaria  potenziata,  che costituisce il  criterio  di  imputazione agli  esercizi  finanziari  delle 
obbligazioni  giuridicamente  perfezionate,  attuando  il  contenuto  autorizzatorio  degli 
stanziamenti del bilancio di previsione, come segue:

- per €      6.601,02 al cap. 1954 PEG 2026;
- per €      6.000,00 al cap. 1991 PEG 2026;
- per €      8.000,00 al cap. 1971 PEG 2026;

     - per €    18.182,96 al cap. 1954/800 PEG 2026;
       - per €    10.000,00 al cap. 1940 PEG 2027;

5. DI DARE ATTO che il presente Provvedimento è compatibile con gli stanziamenti di Bilancio, 
come sopra indicati, e con le regole di finanza pubblica;

6. DI DARE ATTO, altresì, che le funzioni di Responsabile Unico di Progetto, art. 15, comma 3, 
del D.Lgs. n. 36/2023, sono assolte dal Geom. Stefano Nocentini;

7. DI DARE ATTO, inoltre, che ai sensi dell’art. 28 del D.Lgs. n. 36/2023, tutti gli atti relativi alla 
procedura in oggetto saranno pubblicati e aggiornati sul Profilo del Committente, nella sezione 
“Amministrazione trasparente”, con l'applicazione delle disposizioni di cui al D.Lgs. n. 33/2013;

8. DI DARE ATTO, infine, che gli obblighi di condotta previsti dal “Codice di Comportamento dei  
dipendenti  della  Provincia  di  Arezzo”,  approvato  con  Decreto  della  Presidente  n.  33  del 
01/04/2022, ai sensi e per gli effetti del D.P.R. n. 62/2013, vengono estesi, in linea generale, 
per quanto compatibile, “ai collaboratori a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni, servizi o  
pere, la cui attività è svolta nell’ambito del rapporto delle stesse con la Provincia di Arezzo,  
con  particolare  riguardo  a  coloro  che  svolgono  la  loro  attività  all’interno  delle  strutture  
provinciali”;

9. DI TRASMETTERE il presente atto al Responsabile del Servizio economico – finanziario, che 
sarà reso esecutivo con l’apposizione del visto di regolarità contabile attestante la copertura 
finanziaria, ai sensi dell’art. 183, comma 7, del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267;

10. DI TRASMETTERE, altresì, per quanto di competenza, il presente atto ai seguenti Uffici:
         - Ufficio Atti;
         - Servizio Finanze e Bilancio;
         - Servizio Amm.vo S.T.

11.  DI  DISPORRE  la  pubblicazione  della  presente  Determinazione  all'Albo  Pretorio  online 
dell’Ente

Il Responsabile del Servizio
Geom. Stefano Nocentini
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Esercizio Codice 
Bilancio

Piano
Finanziario

Capitolo Importo Tipo
 Movimento

2026 10.05.1 1.03.01.02.999 1954 6.601,02 Impegno 
CIG: BD320E2E34 CUP:

2026 10.05.1 1.03.01.02.999 1991 6.000,00 Impegno 
CIG: BD320E2E34 CUP:

2026 10.05.1 1.03.01.02.999 1971 8.000,00 Impegno 
CIG: BD320E2E34 CUP:

2026 10.05.1 1.03.01.02.999 1954/800 18.182,96 Impegno 
CIG: BD320E2E34 CUP:

2027 10.05.1 1.03.01.02.999 1940 10.000,00 Impegno 
CIG: BD320E2E34 CUP:
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