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Ai sensi dell’art. 73 del D.L. 18/2020 e del provvedimento della Presidente n. 6 del 24/03/2020,
l’adunanza del Consiglio Provinciale ed i relativi lavori si svolgono con collegamento da remoto in
videoconferenza ed in presenza.

Proponente: Settore Finanziario

OGGETTO: BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023. APPROVAZIONE

Presidente: D.ssa Silvia Chiassai Martini

Segretario Generale: D.ssa Marina Savini

Dei componenti :

1) CHIASSAI MARTINI Silvia

2) CANESCHI Alessandro 8) MIGLIORE Rosaria

3) CAPORALI Donato 9) RIVI Alessandro

4) CIARPONI Leonardo 10) SEGHI Laura

5) COREI Gabriele 11) LAURENZI Andrea Mathias

6) DUCCI Eleonora 12) MORBIDELLI Marco

7) LUCACCI Ezio 13) BARDELLI Roberto

Sono assenti: ---------------

Allegati: Si (3)

Relatore: Roberta Gallorini

Immediatamente eseguibile: Si

Servizi Interessati: Settore Finanziario 

Classifica/Fascicolo: 04.02.20 - 00000000021
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IL CONSIGLIO

PREMESSO che l'esercizio provvisorio, già autorizzato dall’ art. 106 Decreto Legge 18/05/2020,
n. 34 convertito, con modificazioni, dalla Legge 17/07/2020, n. 77 sino al 31.01.2021, è stato
ulteriormente prorogato fino al 31 marzo dal Decreto del Ministero dell’Interno del 13.01.2021
(Gazzetta ufficiale, Serie generale, n. 13 del 18/01/2021);

VISTO il  Decreto Legislativo 18.08.2000 n. 267 (TUEL), che al Titolo II  – Programmazione e
Bilanci - art.162 recita: “Gli enti locali deliberano annualmente il bilancio di previsione finanziario
riferito ad almeno un triennio, comprendente le previsioni  di competenza e di cassa del primo
esercizio  del  periodo  considerato  e  le  previsioni   di  competenza  degli  esercizi  successivi,
osservando i principi contabili generali e applicati allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011, n.
118,  e successive modificazioni”;

VISTO l’art. 170 del Tuel, concernente il Documento Unico di Programmazione (DUP): “Entro il
31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il Documento unico di programmazione
per le conseguenti deliberazioni. Entro il 15 novembre di ciascun anno, con lo schema di delibera
del bilancio di previsione finanziario, la Giunta presenta al Consiglio la nota di aggiornamento del
Documento unico di programmazione. …”; il termine indicato non è perentorio;

VISTO il  D.Lgs.  118/2011,  così  come modificato  dal  D.Lgs.  n.  126/2014  riguardante  la  c.d.
“armonizzazione  contabile”  ed  i  principi  contabili  generali  ed  applicati  allegati  allo  stesso,  in
particolare quello concernente la competenza finanziaria allegato 4/2 e quello concernente la
programmazione allegato 4/1 ;

VISTI i seguenti provvedimenti della Provincia di Arezzo:

DP n. 23 del 24/03/2021, con cui l’Organo Esecutivo della Provincia propone al Consiglio lo
Schema di DUP;

DP n. 24 del 24/03/2021, con cui l’Organo Esecutivo della Provincia propone al Consiglio lo
Schema di Bilancio 2021-2023;

Decreti della Presidente n. 10 in data 12/02/2021 e n. 16 del 05/03/2021, con cui l’Organo
Esecutivo della Provincia ha  adottato lo schema di programma triennale dei lavori pubblici
2021-2023 con relativo elenco annuale e il programma biennale degli acquisti di beni e servizi
2021-2022 aggiornato al 16.02.2021; 

DCP n. 11 , in data odierna, con cui è stato approvato il nuovo DUP della Provincia di Arezzo;

RICHIAMATO altresì l’art. 19 (Proroga  dei  termini  correlati   con   lo   stato   di   emergenza
epidemiologica da COVID-19)  del  DECRETO-LEGGE 31 dicembre 2020, n. 183 “Disposizioni
urgenti in materia di termini legislativi, di realizzazione di collegamenti digitali, di esecuzione della
decisione (UE, EURATOM) 2020/2053 del Consiglio, del 14 dicembre 2020, nonché in materia di
recesso del  Regno Unito dall'Unione europea.  (20G00206)”  come modificato dalla  Legge di
conversione n. 21 del 6 febbraio 2021 che stabilisce quanto segue: 
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  “1.  I  termini  previsti  dalle  disposizioni  legislative  di  cui all'allegato 1 sono prorogati fino  alla
data  di  cessazione  dello stato di emergenza epidemiologica da COVID-19 e comunque non
oltre il 30 aprile 2021, e le relative disposizioni vengono attuate nei  limiti delle risorse disponibili
autorizzate a legislazione vigente. ...“

CONSIDERATO che tra le disposizioni legislative oggetto di proroga rientra anche l’art. 73 del
decreto-legge 17 marzo 2020, n.18, convertito,  con modificazioni,  dalla legge 24 aprile 2020,
n.27 che specifica quanto segue :

(Semplificazioni in materia di organi collegiali) 

1. Al fine di contrastare  e  contenere  la  diffusione  del  virus  COVID-19 e fino alla data di
cessazione  dello  stato  di  emergenza deliberato dal Consiglio dei ministri il 31 gennaio 2020, i
consigli dei comuni, delle province e delle citta' metropolitane e  le  giunte comunali, che non
abbiano  regolamentato  modalita'  di  svolgimento delle  sedute  in  videoconferenza,  possono
riunirsi  secondo  tali modalita', nel rispetto di criteri di  trasparenza  e  tracciabilita' previamente
fissati dal presidente del consiglio, ove previsto, o dal sindaco,  purche'  siano  individuati  sistemi
che   consentano   di identificare  con  certezza  i  partecipanti,   sia   assicurata   la regolarita'
dello svolgimento delle sedute  e  vengano  garantiti  lo svolgimento  delle  funzioni  di  cui
all'articolo  97  del  decreto legislativo 18 agosto 2000,  n.  267,  nonche'  adeguata  pubblicita'
delle sedute, ove  previsto,  secondo  le  modalita'  individuate  da ciascun ente. 

  2. Per lo stesso periodo previsto dal comma 1, i  presidenti  degli organi collegiali degli enti
pubblici nazionali, anche articolati  su base territoriale, nonche' degli enti e degli organismi  del
sistema  camerale,  possono  disporre  lo  svolgimento  delle  sedute   dei   predetti  organi  in
videoconferenza,  anche  ove  tale  modalita'  non  sia   prevista  negli  atti  regolamentari  interni,
garantendo  comunque  la  certezza nell'identificazione  dei   partecipanti   e   la   sicurezza
delle comunicazioni. 
  2-bis.  Per  lo  stesso periodo previsto  dal  comma 1,  le  sedute   degli  organi  collegiali  delle
istituzioni scolastiche ed educative di  ogni ordine e grado possono svolgersi in videoconferenza,
anche  ove  tale modalita' non sia stata prevista negli atti regolamentari interni  di cui all'articolo
40 del testo unico di cui al decreto legislativo  16 aprile 1994, n. 297. 
  3.  Per  lo  stesso  periodo  previsto  dal  comma  1  e'   sospesa l'applicazione delle
disposizioni  di  cui  all'articolo  1,   commi   8   e  55,  della  legge  7  aprile  2014,  n.  56,
relativamente ai  pareri  delle assemblee  dei  sindaci  e   delle   conferenze   metropolitane
per l'approvazione dei bilanci preventivi  e  consuntivi,  nonche'  degli altri pareri richiesti
dagli statuti provinciali e metropolitani. 

RITENUTO di approvare il Bilancio di Previsione 2021-2023; 

DATO ATTO che nel bilancio di previsione sono rispettati l’equilibrio finanziario e tutti gli equilibri
stabiliti in bilancio per la copertura delle spese correnti e per il finanziamento degli investimenti
secondo le norme vigenti,  compreso l’equilibrio derivante dai vincoli  di  finanza pubblica, così
come ridefiniti dai commi da 819 a 826 della Legge di Bilancio 2019 (n. 145/2018);
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DATO ATTO che la disposizione di cui al punto precedente, in attuazione delle sentenze della
Corte costituzionale n. 247 del 2017 e n. 101 del 2018, sancisce il definitivo superamento del
saldo di competenza denominato “pareggio di bilancio” in vigore dal 2016, disponendo che gli
enti  locali  potranno utilizzare  in  modo pieno sia  il  Fondo pluriennale  vincolato  di  entrata sia
l’avanzo di amministrazione ai fini dell’equilibrio di bilancio (comma 820). Dal 2019, dunque, già
in fase previsionale il  vincolo di  finanza pubblica coincide con gli  equilibri  ordinari  disciplinati
dall’armonizzazione contabile (D.lgs. 118/2011) e dal TUEL; 

DATO ATTO che per le spese di investimento si fa riferimento al programma dei lavori pubblici,
contenuto nel DUP, approvato in data odierna con Deliberazione di Consiglio Provinciale n. 11;

VISTO il  DP n. 15 del 22.10.2020 “Tributo per le funzioni ambientali (TEFA) ex art.19 del Dlgs
n.504/1992, con modificazioni, ai sensi dell’art.38 bis del DL 26 ottobre 2019, n.124, convertito in
Legge 19 dicembre 2019, n.157” e il D.P. n. 141 del 23.10.2020 “Determinazione delle tariffe ed
aliquote  dei  tributi  anno  2021”,  pubblicati  nella  Sezione  “Albo  Pretorio”  del  sito  internet
istituzionale dell’Ente;

RILEVATO  che  i  dati  finanziari  del  bilancio  2021-2023  sono  riepilogati  e  chiariti  nella  Nota
Integrativa, Allegato B alla presente Delibera;

DATO ATTO che l’Ente non si  trova in  condizioni  di  deficitarietà strutturale,  come da tabella
parametri di cui al Decreto del Ministro dell'interno di concerto con il  Ministro dell'economia e
delle finanze del 28 dicembre 2018 calcolati in base alle risultanze della gestione 2019;

VISTO il Piano   degli   Indicatori   di   bilancio   di cui al  Decreto del Ministero dell’Interno del
22/12/2015, allegato allo Schema di Bilancio;

DATO ATTO che, dalle comunicazioni ricevute,  risultano debiti fuori bilancio da riconoscere per €
€ 11.001,60, corrispondenti a somme urgenze per eventi atmosferici. La spesa trova copertura
nelle previsioni dell’esercizio provvisorio in corso di gestione e sono confermate nello Schema di
Bilancio in approvazione. La procedura di riconoscimento da parte del Consiglio Provinciale deve
essere seguita in virtù  della nuova formulazione dell’art. 191, comma 3, del TUEL, introdotta
dalla  L. 30 dicembre 2018, n. 145 all'art. 1, comma 901, che ha disposto la soppressione delle
parole: « qualora i fondi specificamente previsti in bilancio si dimostrino insufficienti »; La delibera
di  riconoscimento  dei  debiti  fuori  bilancio  in  questione  è iscritta  all’ordine  del  giorno  del
Consiglio Provinciale in data odierna;

VISTA la  nota  integrativa  al  bilancio,  Allegato  B,  che contiene  quanto  indicato  nel  principio
contabile applicato concernente la programmazione di bilancio (allegato 4/1 al D.Lgs.118/2011 e
successive integrazioni), la quale costituisce un allegato obbligatorio al bilancio;

VISTO l’elenco dei beni suscettibili di valorizzazione ovvero di dismissione ai sensi dell' art. 58
del  D.L.  25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133
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e successive  modifiche,  contenuto  nel  DUP,  nonché l’elenco delle  partecipazioni da  alienare
come da  D.C.P.  n.  45 del  27.11.2020 di  Revisione  periodica  delle  partecipazioni societarie
ex art. 20 del D. Lgs. 175/2016;

VISTE le schede illustrative relative alle spese di personale ed ai fitti attivi e passivi, e ritenuto di
allegarli al bilancio;

DATO ATTO che i fondi  di riserva, di competenza e di cassa, compresi tra le spese di parte
corrente, sono  costituiti nei limiti di cui all’art. 166 del D.Lgs. 267/2000;

DATO ATTO  che la spesa per il personale prevista risulta rispettosa dei limiti relativi, di cui all’
art. 1 comma 557 L. 296/2006 e ss.mm.ii., come da DD 200 del 10.02.2021;

VISTO il parere favorevole dell’Organo di Revisione all’interno della propria Relazione, la quale
costituisce un allegato obbligatorio al Bilancio di Previsione;

VISTO il  parere  favorevole  del  responsabile  dell'ufficio   proponente,  in  ordine alla  regolarità
tecnica, ai sensi dell'art. 49  comma 1 del D.Lgs  18.08.2000  n.  267;

VISTO il  parere favorevole del Responsabile  del  Settore Finanziario,  in  ordine alla  regolarità
contabile, ai sensi dell'art. 147 bis del D. Lgs  18.08.2000 n. 267;

VISTO il parere favorevole del Segretario Generale;

UDITO  l’intervento  della  D.ssa  Roberta  Gallorini,  Responsabile  del  Settore  Finanziario,  per
l’illustrazione tecnica del punto, “OMISSIS”;

Secondo le modalità indicate nel punto n) del Decreto della Presidente della Provincia n. 6 del
24/03/2020, ovvero per appello nominale condotto dal Segretario Generale.

Silvia Chiassai Martini – Favorevole
Roberto Bardelli – Favorevole
Alessandro Caneschi - Contrario
Donato Caporali – Contrario
Leonardo Ciarponi – Contrario
Gabriele Corei – Contrario
Eleonora Ducci – Contrario
Andrea Mathias Laurenzi - Contrario
Ezio Lucacci -Favorevole
Rosaria Migliore - Favorevole
Marco Morbidelli - Favorevole
Alessandro Rivi - Favorevole
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Laura Seghi – Favorevole

con voti favorevoli n. 7, n. 6 contrari su n. 13 consiglieri presenti e votanti

DELIBERA 

DI   APPROVARE  il  Bilancio  di  Previsione  2021-2023,  Allegato  A alla  presente  Delibera,
comprendente anche gli  schemi con fini  conoscitivi  di  cui  al  punto 9.2 del principio contabile
applicato  della  programmazione  contenente  la  proposta  di  articolazione  delle  tipologie  in
categorie e dei programmi in macroaggregati, per una previsione totale di competenza di spesa
pari a  €  97.061.544,58 , nella prima annualità e di  € 98.289.082,97  e  € 85.107.857,53  nella
seconda  e  terza  rispettivamente,  come  da  quadro  generale  riassuntivo  allegato  quale  parte
integrante e sostanziale del presente provvedimento;

DI APPROVARE la nota integrativa al bilancio, Allegato B al presente provvedimento, dando atto
che la stessa costituisce allegato al bilancio ai sensi dell’art. 11, c. 3 del D.Lgs. 118/2011, redatta
ai  sensi  della  normativa  vigente;

DI DARE ATTO che il finanziamento del totale delle spese è così suddiviso:

2021:

Avanzo di amministrazione applicato        € 3.428.487,18

FPV di entrata     € 1.707.435,62

Entrate di competenza   € 91.925.621,78

              ______________

Totale Entrate=Totale delle spese                                                              € 97.061.544,58

2022:

FPV di entrata                                                                                                 € 16.252.400,00

Entrate di competenza                                                                                     € 82.036.682,97

                                                                                                                                                ______________

Totale Entrate=Totale delle spese                                                                € 98.289.082,97

2023:

FPV di entrata                                                                                                   € 15.362.751,83

Entrate di competenza                                                                                      € 69.745.105,70

                                                                                                                                                    ______________
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Totale Entrate=Totale delle spese                                                                  € 85.107.857,53

DI DARE ATTO che costituisce allegato, parte integrante del presente provvedimento anche il
programma triennale delle opere pubbliche, contenuto nel DUP, e approvato con DCP n.  11 in
data odierna, da pubblicarsi al sito istituzionale dell’Ente, sezione Albo Pretorio online;

DI DARE ATTO che costituiscono allegati al bilancio, inoltre, i seguenti documenti:

• Il rendiconto del bilancio relativo all’esercizio 2019, nonché il Bilancio Consolidato
2019,  pubblicati  tutti  al  seguente  indirizzo  del  sito  internet  istituzionale:
http://albopretorio.provincia.arezzo.it/fr_index.asp; 

• la Relazione presentata dall’Organo di Revisione dei conti ai sensi dell’art. 239 c.
1 lett. b) del D. Lgs 267/2000, Allegato C al presente provvedimento;

DI DARE ATTO che l’ente non risulta essere in condizione di deficitarietà strutturale;

DI  DARE ATTO, altresì,   che tra gli  allegati  al  bilancio di  esercizio 2021-2023 sono inseriti  i
seguenti documenti:

• certificazione  dei  parametri  obiettivi  per  le  province  ai  fini  dell’accertamento  della
condizione di ente strutturalmente deficitario con riferimento all’esercizio 2019, in base
al  quale  l’Ente  non  risulta  in  condizione  di  deficitarietà,  la  tabella  è  allegata  al
rendiconto della gestione e allegata al Bilancio (vedere Allegato A);

• il Piano   degli   Indicatori   di   bilancio   di cui al  Decreto del Ministero dell’Interno del
22/12/2015, allegato al Bilancio (vedere Allegato A);

• i  prospetti  riepilogativi  e  dimostrativi  delle  spese  di  personale,  delle  spese  per
l’ammortamento dei mutui e prestiti in essere e quelle relative ai contratti di locazione
degli immobili (vedere Allegato A);

DI DARE ATTO che, dalle comunicazioni ricevute,  risultano debiti fuori bilancio da riconoscere
per  €  11.001,60,  corrispondenti  a  somme  urgenze  per  eventi  atmosferici.  La  spesa  trova
copertura nelle previsioni dell’esercizio provvisorio in corso di gestione e sono confermate nello
Schema di  Bilancio  in  approvazione.  La  procedura  di  riconoscimento  da parte  del  Consiglio
Provinciale deve essere seguita in virtù  della nuova formulazione dell’art. 191, comma 3, del
TUEL, introdotta dalla  L. 30 dicembre 2018, n. 145 all'art. 1, comma 901, che ha disposto la
soppressione  delle  parole:  «  qualora  i  fondi  specificamente  previsti  in  bilancio  si  dimostrino
insufficienti  »,  essendo  il  riconoscimento  di  tali  debiti  programmato  all’ordine  del  giorno
dell’odierna seduta consiliare;

Stante l’urgenza, per consentire l’immediata operatività, con successiva votazione, secondo le 
modalità indicate nel punto n) del Decreto della Presidente della Provincia n. 6 del 24/03/2020, 
ovvero per appello nominale condotto dal Segretario Generale,

Silvia Chiassai Martini – Favorevole
Roberto Bardelli – Favorevole
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Alessandro Caneschi - Contrario
Donato Caporali – Contrario
Leonardo Ciarponi – Contrario
Gabriele Corei – Contrario
Eleonora Ducci – Contrario
Andrea Mathias Laurenzi - Contrario
Ezio Lucacci -Favorevole
Rosaria Migliore - Favorevole
Marco Morbidelli - Favorevole
Alessandro Rivi - Favorevole
Laura Seghi – Favorevole

con voti  favorevoli  n.7,  contrari n.  6 su  n.  13 presenti  e  votanti,  la  presente  delibera  viene
dichiarata immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 134 del D. Lgs. 267/2000.

ALLEGATI - A BILANCIO 2021-2023 
(impronta: C890783681F54C3C813DC382E025DDF1FDCBB9F39C03154AB06085D5351EDB3B)
- B NOTA INTEGRATIVA 
(impronta: 7ADBDE3B19CD13E6093DC79B34104701CF0625EE71655D42C6490305F32700AB)
- PARERE REVISORI BILANCIO 21 
(impronta: 743C81C27B23BDD4FB8F8770CBB639F87138090F4CD6C7A35F12A46285AAD129)
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