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Settore Viabilita e Lavori Pubblici

Servizio Coordinamento Lavori Pubblici e PNRR

OGGETTO: Intervento finanziato con risorse FSC 2021/2027 - Accordo per la Coesione
Regione Toscana — Delibera CIPESS 28/2024 — “Realizzazione Ponte definitivo e viabilita
alternativa in sostituzione del Ponte storico a Buriano CUP 111B24000050006”. Nomina
Commissione giudicatrice ex art 93 del D.Lgs. n. 36/2023 e ss.mm.ii.

Allegati: No

Riscontro di bilancio: Si

Atto soggetto a pubblicazione: Si

Servizi Interessati:

Servizio Amministrativo S.T.
Servizio Coord. LLPP PNRR
Servizio Finanze e Bilancio
Servizio Gare Appalti C.E.
Servizio Viabilita

Settore Finanziario e Istruz.
Settore Viabilita LL.PP.

Classifica/Fascicolo: 14.61.00 - 00000000039
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IL DIRIGENTE

PREMESSO che:

I'Intervento di “Realizzazione Ponte definitivo e viabilita alternativa in sostituzione del
Ponte storico a Buriano” — CUP 111B24000050006, per un importo di € 21.000.000,00 &
stato inserito nell’Accordo per lo sviluppo e la coesione, sottoscritto tra Governo e
Regione Toscana il 13 marzo 2024 e finanziato con risorse FSC 2021/2027, con
riferimento alla Delibera CIPESS 28/2024 e come da Deliberazione di Giunta Regionale
Toscana n. 940 del 5 agosto 2024 e successivo Decreto Dirigenziale Regione Toscana n.
20716 del 11/09/2024, con il quale sono state impegnate risorse a favore di ARTEA
(Responsabile dei controlli e pagamenti con compiti di monitoraggio), soggetto
beneficiario/attuatore Provincia di Arezzo, per un importo complessivo di € 21.000.000,00,
di cui € 1.000.000,00 sull’anno 2025, € 7.000.000,00 sul’anno 2026 € 7.000.000,00 sul
2027, € 6.000.000,00 sul 2028;

con Determinazione Dirigenziale n. 1577 del 24/09/2024 ¢& stato accertato suddetto contributo,
come da modifica apportata con Determinazione Dirigenziale n. 144 del 24/01/2025, secondo la
seguente articolazione:

o € 975.600,00 annualita 2025 — Accertamento n. 2025/18 — Capitolo 1069;
o € 24.400,00 annualita 2025 — Accertamento n. 2025/62 — Capitolo 1069/1;

o € 7.000.000,00 annualita 2026 — Accertamento n. 2026/12 — Capitolo 1069;

o € 7.000.000,00 annualita 2027— Accertamento n. 2027/4 — Capitolo 1069;

o €6.000.000,00 annualita 2028 — Accertamento n. 2028/4 — Capitolo 1069,;

con Deliberazione di Consiglio Provinciale n. 27 del 27/09/2024, & stato approvato il
Documento Unico di Programmazione 2025-2027 ed il Programma triennale dei Lavori
Pubblici 2025-2027, Elenco annuale 2025, in cui €& stato incluso lintervento di
“Realizzazione Ponte definitivo e viabilita alternativa in sostituzione del Ponte storico a
Buriano” — CUP 111B24000050006, per un importo di € 21.000.000,00;

con Decreto del Presidente n. 89 del 30/09/2024 & stato approvato “I’Atto d’obbligo del
beneficiario ai fini della concessione del finanziamento da parte della regione Toscana a
favore della Provincia di Arezzo mediante il Fondo per lo Sviluppo e la Coesione (FSC)
2021/2027 previsto dall’Accordo per la Coesione sottoscritto tra Governo e Regione
Toscana il 13 marzo 2024”, trasmesso dalla Regione Toscana con PEC prot. n.
2024/0024491 del 17/09/2024, unitamente al Decreto Dirigenziale Regione Toscana n.
20716 del 11/09/2024, di cui costituisce allegato;

con Determinazione Dirigenziale n. 1759 del 18/10/2024 é stata assicurata la copertura
della spesa complessiva di € 21.000.000,00, al Capitolo 3968/801, Esercizio finanziario
2024 e Capitolo 3968, Esercizi finanziari 2025-2028, del Bilancio di previsione;

con Decreto del Presidente n. 58 del 18/06/2025 ¢ stato approvato il Progetto esecutivo
dei lavori, redatto da FHECOR INGENIEROS CONSULTORES S.A., incaricata giusta
Determinazione Dirigenziale n. 1884 del 15/12/2022, come modificata con D.D. n.
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2024/1808, CUP 112C20000210001 (Servizio) - CIG 93470673B3;

RICHIAMATA la Determinazione Dirigenziale n. 1138 del 20/06/2025, con la quale é stata
manifestata la volonta di contrarre, ai sensi dell’art. 17, comma 1, del D.Lgs. n. 36/2023, nonché
dellart. 192 del TUEL, per l'appalto dei lavori di “Realizzazione Ponte definitivo e viabilita
alternativa in sostituzione del Ponte storico a Buriano” CUP 111B24000050006 dell’importo di €
16.168.781,58, di cui € 15.882.374,72 per lavori soggetti a ribasso, comprensivi di € 2.161.672,11
relativi al costo della manodopera non soggetto a ribasso, oltre € 286.406,86 per costi della
sicurezza non soggetti a ribasso, al netto di IVA, che si pone al di sopra della soglia di rilievo
comunitario, definita dall’'art. 14 del D.Lgs. n. 36/2023 e ss.mm.ii.;

ATTESO che

* quale modalita di scelta del contraente & stata individuata la procedura aperta, ex art. 71
del D.Lgs. n. 36/2023, che & stata incardinata sulla Piattaforma START che ha rilasciato il
CIG B75C4DC1DC;

* il criterio di aggiudicazione, & stato definito nell'offerta economicamente piu vantaggiosa,
individuata sulla base del miglior rapporto qualitd/prezzo, ai sensi dell’art. 108 del
medesimo Decreto, utilizzando i criteri di valutazione dell'offerta tecnica e dell’offerta
economica contenuti nel Disciplinare di Gara e stabilendo un punteggio massimo di 80
punti da attribuire all'Offerta tecnica e di 20 punti da attribuire all'Offerta economica;

CONSIDERATO che, ai sensi dell'articolo 93 del D.Lgs n. 36/2023 e ss.mm.ii., ai fini della
selezione della migliore offerta nelle procedure di aggiudicazione con utilizzo del criterio
dell’'offerta economicamente piu vantaggiosa, dopo la scadenza del termine per la presentazione
delle offerte, occorre nominare una commissione giudicatrice, composta da un numero dispari di
componenti, in numero massimo di cinque, esperti nello specifico settore cui si riferisce I'oggetto
del contratto;

DATO ATTO che essendo scaduto il termine per la presentazione delle offerte alle ore 12:00 del
giorno 29/08/2025, & necessario procedere alla nomina della Commissione giudicatrice, in
conformita a quanto previsto dall'articolo sopra menzionato;

RICHIAMATO il vigente Regolamento per la Disciplina dei Contratti, approvato con deliberazione
di Consiglio Provinciale n. 41 del 27/11/2020, che all’art. 12 disciplina la Commissione di gara per
procedure con aggiudicazione tramite 'offerta economicamente piu vantaggiosa;

DATO ATTO che, avendo riguardo ai criteri di composizione delineati dalle norme sopra
richiamate, & stato ritenuto di ricorrere prioritariamente a personale interno in possesso del
necessario inquadramento giuridico e di adeguate competenze professionali ed in via residuale,
previa attivita valutativa ed esplorativa, a professionista esterno, come da seguente assetto:

> Presidente: Ing. Paolo Bracciali - Dirigente del Settore Viabilita e Lavori Pubblici della
Provincia di Arezzo;
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» Commissario interno: Ing. Luca Pigolotti - Funzionario tecnico del Servizio Viabilita della
Provincia di Arezzo;
» Commissario esterno: Ing. Claudio Tiezzi - Ex Dirigente del Settore Servizi tecnici della
Provincia di Arezzo, attualmente in quiescenza;
» Segretario verbalizzante: Dott.ssa Federica Bonicolini — Funzionario amministrativo del

Servizio amministrativo Settori tecnici della Provincia di Arezzo;

PRECISATO che

nel caso specifico di appalto sopra soglia comunitaria, il ruolo di Presidente, pu0 essere
ricoperto dall’lng. Paolo Bracciali, RUP dell’Intervento, in forza della propria qualifica
dirigenziale, come da combinato disposto dell’art. 93, comma 3, del D.Lgs. n. 36/2023 e
dell’art. 107, comma 3, lett. a), D.Lgs. n. 267/2000;

tale lettura é ricavabile dalla Relazione illustrativa al Codice nella parte di argomentazione
degli artt. 51 e 93 ed orientata da autorevoli contributi interpretativi provenienti dal
Supporto giuridico del Servizio Contratti Pubblici del MIT con parere del 18 luglio 2024 n.
2413 “... Diversamente, negli appalti sopra-soglia, si ritiene che negli appalti indetti da
enti locali, per presiedere la commissione giudicatrice il RUP debba possedere la qualifica
dirigenziale”, e da ANAC con Parere precontenzioso n. 89 del 11/03/2025 “ll RUP puo
ricoprire il ruolo di Presidente della Commissione giudicatrice anche nella procedura di
affidamento di un contratto sopra soglia, qualora non sia in contestazione il possesso “del
necessario inquadramento giuridico e di adeguate competenze professionali” e siano stati
rispettati i criteri di trasparenza, competenza e rotazione”,

in sede giurisprudenziale lo stesso Cons. Stato, V, ord. 28 ottobre 2024, n. 4016, sostiene
che “... la circostanza che il RUP possa far parte della commissione giudicatrice, non
esclude che egli possa farne parte anche in qualita di presidente. Il tutto senza trascurare
che, negli appalti c.d. sotto-soglia (art. 48 d.lgs. n. 36/2023), il RUP puo far parte della
commissione giudicatrice “anche in qualita di presidente”, sicché non si comprende la
ragione per la quale — in difetto di una chiara previsione normativa — tale possibilita debba
ritenersi ammessa unicamente negli appalti di importo inferiore alle soglie di rilevanza
europea, e non anche in quelli di importo ad esse superiore®;

PRECISATO, altresi, in merito alla nomina del componente esterno, che:

€ stata esperita a cura del RUP un’attivita esplorativa e valutativa di vari profili, in esito
alla quale é stato individuato I'lng. Claudio Tiezzi, iscritto al n. 487 dell’Ordine degli
Ingegneri della Provincia di Arezzo, per la sua comprovata esperienza, maturata negli
anni di servizio, dal 1996 al 2020, nel ruolo di Dirigente a tempo indeterminato del Settore
dei Lavori Pubblici della Provincia di Arezzo, ricoprendo anche il ruolo di RUP e di
Presidente delle innumerevoli Commissioni di gara. La scelta & motivata dalla specifica
conoscenza della materia oggetto della procedura di aggiudicazione, considerato che
I'Ing. Tiezzi ha svolto il ruolo di RUP per vari Interventi, tra cui la “Variante della Strada
Regionale 69, Lotto 1, relativo alla costruzione del Ponte Leonardo tra Montevarchi e
Terranuova Bracciolini”, nonché ha svolto il ruolo di RUP, in particolare, nella fase
preliminare di attuazione degli Interventi di “Realizzazione del ponte provvisorio per la
viabilita alternativa al ponte storico Buriano” e di “Progettazione del ponte definitivo e
viabilita alternativa in sostituzione del ponte storico Buriano”, gia dalla fase di
assegnazione delle risorse FSC 2014-2020. Tale ultima circostanza costituisce un
particolare valore aggiunto, nellambito e nello spirito della disciplina fortemente
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innovativa, recata dal Nuovo Codice in materia di composizione della Commissione
giudicatrice. E’ stata, infatti, eliminata l'ipotesi dellincompatibilitd endo-procedimentale, a
carico di commissari dipendenti che nelle fasi precedenti della procedura si erano
occupati dell’'appalto, reputando opportuno, come si legge nella Relazione lllustrativa al
Codice, in relazione all'art. 93, “superare la presunzione di condizionamento sulla scelta
dell’aggiudicataria, preferendo l'idea che essi, conoscendo in maniera piu approfondita
l'oggetto dell'appalto, possano pit agevolmente individuare I'offerta migliore”. Pertanto, le
conoscenze pregresse maturate dalllng. Tiezzi in stretta aderenza con la procedura
oggetto di aggiudicazione, costituiscono un aspetto di particolare rilevanza che ha
orientato la scelta del membro esterno;

lincarico di componente esterno della Commissione, caratterizzato da un’attivita
autonoma di tipo prevalentemente intellettuale, da svolgere senza alcun vincolo di
subordinazione, verra conferito a titolo di collaborazione occasionale, che trova
attualmente ancoraggio normativo nell’art. 2222 del Codice Civile, regolante il contratto di
prestazione d’opera;

tale incarico da conferire a gia lavoratore pubblico collocato in quiescenza, non incorre nel
divieto posto dall’art. 9, comma 5, del D.L. 95/2012, come convertito in legge e modificato,
in base ai chiarimenti forniti dalla Circolare n. 6/2014, del Ministro per la semplificazione e
la Pubblica Amministrazione, secondo cui: “Sono esclusi dal divieto, poi, gli incarichi per
le commissioni di concorso o di gara”

DATO ATTO che

la comprovata esperienza e professionalita di tutti i componenti della Commissione sono
documentate dai curricula prodotti;

€ stata acquisita specifica dichiarazione sostitutiva di atto notorio in merito al possesso di
requisiti di moralita ed all'inesistenza di cause di incompatibilita e di astensione ai sensi
dell'art. 93, comma 5, del D.Lgs. n. 36/2023 e ss.mm.ii. e della specifica normativa di
settore, resa da tutti i suddetti componenti ai sensi dell’art. 47 del D.P.R. 28/12/2000, n.
445;

DATO ATTO che

in favore dei commissari, dipendenti di ruolo dellEnte, non sara riconosciuto alcun
compenso per I'incarico svolto, in ragione dell'ufficio ricoperto dagli stessi;

in favore del commissario esterno, quale corrispettivo della prestazione occasionale, &
stato convenuto un compenso pari ad € 4.900,00, al lordo di tutti gli oneri praticabili
rispetto alla propria specifica situazione fiscale e contributiva, sulla base degli articoli 2 e
3 del Decreto Ministeriale 12 febbraio 2018, emanato dal Ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti, tenendo in considerazione i seguenti elementi:

- il grado di complessita dell’affidamento;

- il criterio di attribuzione dei punteggi;

- la tipologia del progetto;

VISTO il Bilancio finanziario di previsione per il triennio 2025/2027, approvato con Deliberazione
di Consiglio Provinciale n. 28 del 27/09/2024, esecutiva ai sensi di legge;

VISTO l'art. 9 comma 1 lett. a) n. 2 del D.L. n. 78/2009, convertito in legge n. 102/2009, secondo
cui il funzionario che adotta provvedimenti che comportano impegni di spesa ha l'obbligo di
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accertare preventivamente che il programma dei conseguenti pagamenti sia compatibile con i
relativi stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica;

TENUTO CONTO delle disposizioni di cui al D.Lgs. n. 33/2013 in materia di trasparenza;

ATTESO che per il principio contabile della competenza finanziaria (Allegato 4/2.2 al D.Lgs. n.
118/2001) I'obbligazione giuridica in esame viene registrata nelle scritture contabili al momento
della nascita dell'obbligazione, imputandole al Bilancio nel’ambito del quale, per ogni annualita,
l'obbligazione diventa esigibile;

VISTO il D.Lgs. n. 118/2011 “Armonizzazione dei sistemi contabili”;

VISTI, altresi:
* il D.Lgs. 18/08/00, n. 267 e ss.mm.ii.;
* il D.Lgs. n. 36/2023 e ss.mm.ii.;
* lo Statuto provinciale;
* il Regolamento provinciale sull'ordinamento degli uffici e dei servizi;
* il Regolamento provinciale di contabilita;
* il Regolamento provinciale per la disciplina dei contratti;

RILEVATO il pieno rispetto, in fase istruttoria e di predisposizione degli atti, delle disposizioni
contenute nel Codice di comportamento dei dipendenti pubblici e l'insussistenza di cause di
conflitto di interesse in capo al firmatario del presente atto, al RUP, agli altri partecipanti al
procedimento e in relazione ai destinatari finali dello stesso;

RITENUTA la propria competenza, in forza del Decreto del Presidente n. 3 del 14/02/2025, con il
quale & stata attribuita al sottoscritto la titolarita del “Settore Viabilita e Lavori Pubblici’, della
Provincia di Arezzo;

CONSIDERATO che ai sensi dell’art. 147-bis del D.Lgs. n. 267/2000 - T.U.E.L., introdotto dalla
legge n. 213/2012 di conversione con modificazioni del D.L. n. 174/2012, il Dirigente con la
sottoscrizione del presente atto rilascia il parere di regolarita tecnica attestante la regolarita e la
correttezza dell'azione amministrativa;

VISTO il parere favorevole del Responsabile del Settore Finanziario, in ordine alla regolarita
contabile, ai sensi dell'art. 147 bis, del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267;

OSSERVATO il giusto procedimento ex Legge 7 agosto 1990, n. 241;
DETERMINA

1. DI DARE ATTO che la premessa € parte integrante e sostanziale del presente atto e ne
costituisce motivazione, ai sensi dell'art. 3 della legge n. 241/90 e ss.mm.ii.;

2. DI NOMINARE, ai sensi dell’art. 93 del D.Lgs n. 36/2023 e ss.mm.ii., la Commissione
Giudicatrice nell’ambito della Procedura aperta riferita all’Intervento finanziato con risorse
FSC 2021/2027 - Accordo per la Coesione Regione Toscana — Delibera CIPESS 28/2024
— "Realizzazione Ponte definitivo e viabilita alternativa in sostituzione del Ponte storico a
Buriano” - CUP 111B24000050006;
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3. DI STABILIRE che tale Commissione abbia la seguente composizione:

1. Presidente: Ing. Paolo Bracciali - Dirigente del Settore Viabilita e Lavori Pubblici della
Provincia di Arezzo;

2. Commissario interno: Ing. Luca Pigolotti - Funzionario tecnico del Servizio Viabilita
della Provincia di Arezzo;

3. Commissario esterno: Ing. Claudio Tiezzi - Ex Dirigente del Settore Servizi tecnici
della Provincia di Arezzo, attualmente in quiescenza;

4. Segretario verbalizzante: Dott.ssa Federica Bonicolini — Funzionario amministrativo
del Servizio amministrativo Settori tecnici;

4. DI DARE ATTO che ai membiri interni non spetta alcun compenso per lo svolgimento di
tale incarico, in ragione dell'ufficio ricoperto dagli stessi, mentre per l'incarico svolto a
titolo di prestazione occasionale da parte delllng. Claudio Tiezzi & stato convenuto
limporto di € 4.900,00, al lordo di ogni ritenuta od onere accessorio, da imputare al
capitolo 3968 imp n. 336/2025 e riconducibile alla voce del Quadro economico B.6_3b
“Commissione in ambito della aggiudicazione dei lavori”,

5. DI DARE ATTO che le funzioni di RUP, ex art. 15, comma 3, del D.Lgs. n. 36/2023 sono
assolte dal sottoscritto Ing. Paolo Bracciali, Dirigente del Settore Viabilita e Lavori Pubblici
della Provincia di Arezzo;

6. DI NOTIFICARE, il presente atto, ai componenti della Commissione, disponendo che
I'Ing. Claudio Tiezzi, restituisca il provvedimento controfirmato, al fine di formalizzare il
conferimento dell'incarico esterno a titolo di collaborazione occasionale, alle condizioni ivi
recate, oltre a quelle specifiche contenute nella lettera di richiesta disponibilita e relativi
allegati;

7. DI DARE ATTO che il presente provvedimento € rilevante ai fini della pubblicazione ai
sensi del D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, con particolare riferimento alle previsioni
contenute nellart. 28, del D.Lgs. n. 36/2023, in ordine alla pubblicazione della
composizione della Commissione giudicatrice e dei curricula dei suoi componenti;

8. DI TRASMETTERE, per quanto di competenza, il presente atto ai seguenti uffici:
- Servizio Amministrativo S.T.
- Servizio Coord. LLPP PNRR
- Servizio Gare Appalti C.E.
- Servizio Viabilita
- Settore Finanziario e Istruz.
- Settore Viabilita LL.PP.

Il Dirigente
Ing. Paolo Bracciali
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Esercizio Codice Piano Capitolo Importo Tipo
Bilancio Finanziario Movimento
2025 10.05.2 2.02.01.09.012 3968 4.900,00 Sub Impegno
2025/336
CIG: CUP: 111B24000050006
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